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Introduction

Le présent document, qui constitue le 3ème volume1 du document de PDES 2022-2026, comprend le 
Plan d’Actions Prioritaires (PAP) et le Cadre de Mesure des Résultats (CMR). 

Le PAP du PDES 2022-2026 est un ensemble de programmes ordonnés en hiérarchie ascendante 
(liens avec les stratégies existantes) et déclinés en actions majeures, programmes budgétaires, actions 
ministérielles et activités mais aussi chiffrés. Il résulte de la prise en compte de la contrainte budgétaire 
selon le scénario optimiste du cadrage macroéconomique. Il évalue ainsi les coûts de mise en œuvre 
du PDES sur la base des besoins exprimés par les acteurs pour atteindre les résultats attendus indiqués 
dans le Cadre de Mesure des Résultats du PDES. 

Il a été élaboré sur la base de : (i) la hiérarchisation des actions au niveau de chaque Ministère et 
Institution ; (ii)  la priorisation au niveau de chaque secteur  ; (iii) des capacités de financement en 
fonction du cadrage macroéconomique et (iv) de la maturité des projets (en cours ou non). Le PAP 
traduit les priorités du Gouvernement pour la mise en œuvre de sa politique de développement durant 
la période du Plan.   

La priorisation a tenu également compte des critères suivants : i) l’alignement aux documents 
stratégiques nationaux (SDDCI Niger 2035, Programme de Renaissance Acte 3, engagements 
internationaux)  ;  ii)  la  disponibilité  du  financement  ;  iv)  la  capacité  de  l’action  à  influencer  un 
changement social et économique en termes de réduction de la pauvreté et de création d’emplois. 
Certains  investissements  ont  été  décalés  afin  d’assurer  la  soutenabilité  des  dépenses  au  niveau 
macroéconomique. 

Quant au Cadre de Mesure des Résultats, il retrace, pour chaque résultat, la situation de référence, les 
cibles sur la période de mise en œuvre du PDES 2022-2026 ainsi que les sources des données.

1     Le document du PDES 2022-2026 est composé de 4 volumes, qui sont : Volume 1. Diagnostic stratégique ; Volume 2. Orientations stratégiques ; 
Volume 3. Plan d’Actions et Cadre de mesure des résultats ;  Volume 4. Etudes de faisabilité des principaux projets structurants.
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Chantier de construction d’un internat de jeunes filles du collège

Chantier de construction d’un abattoir frigorifique moderne, conforme aux normes internationales



7PDES 2022-2026 VOLUME III : Plan d’Actions Prioritaires et Cadre de Mesure des Résultats

I. Utilité du PAP

Le PAP opérationnalise le PDES 2022-2026 à travers ses 3 axes stratégiques, à savoir : (i) Développe-
ment du capital humain, inclusion et solidarité ; (ii) Consolidation de la gouvernance, paix et sécurité 
et (iii) Transformation structurelle de l’économie. A cet effet, il est l’instrument de communication 
et de dialogue avec les partenaires techniques et financiers (PTF). Le PAP facilite la préparation et 
l’alignement des documents de programmation pluriannuelle des dépenses (DPPD) au PDES. 

Il vise à : (i) répertorier les interventions (mesures/projets) à mettre en œuvre pour atteindre les résultats 
du PDES ; (ii) présenter le chronogramme quinquennal de mise en œuvre de ces actions ; (iii) estimer 
les coûts des actions prioritaires et les décliner sur la période de mise en œuvre ; (iv) prioriser les 
actions et (v) présenter les intervenants et leurs niveaux d’intervention.

II. Méthodologie d’élaboration du PAP

La démarche méthodologique comprend les 4 étapes suivantes : 

2.1. Situation des projets et programmes d’investissements 

Cette étape a permis d’établir une situation exhaustive des projets et programmes d’investissements 
publics pour la période 2022-2026, avec des données désagrégées par domaine, par secteur, par 
région  et  selon  les  sources  de  financement  (État,  Collectivités  Territoriales,  secteur  privé,  PTF, 
ONG/Associations de Développement). A cet effet, une collecte des données de tous les projets et 
programmes pour la période 2022-2026 a été organisée. La situation sur les conventions signées a 
permis de dégager les ressources disponibles qui restent à être consommées dans la période du Plan. 
Elle  fait  ressortir, par projet,  les montants  totaux prévus,  les montants décaissés et  ceux  restant  à 
décaisser. 

2.2. Détermination des coûts par axe, programme et action 
majeure du PDES

La détermination des coûts des axes et programmes du PDES a été faite sur la base du poids relatif du 
financement sectoriel indiqué dans le Programme de Renaissance et des résultats du cadrage macroé-
conomique. A cet effet, les résultats de l’exercice de correspondance entre les programmes du PDES 
et les secteurs du Programme de Renaissance sont consignés dans le tableau ci-après.
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Tableau n°1 : Correspondance entre les programmes du PDES et les secteurs du Programme de 
Renaissance Acte 3.

Secteurs du 
Programme de 

Renaissance Acte 3

Poids du 
secteur dans 

le budget 

Axes du 
PDES 

2022-2026
Programmes du PDES 2022-2026

Éducation 22%

Axe 1

Programme 1 : Amélioration de l’accès équitable à l’éducation et à 
une formation de qualité 

Santé 9% Programme 2 : Amélioration de l’état sanitaire et nutritionnel de la 
population et des déterminants démographiques

Hydraulique rurale 
et urbaine 7% Programme 3 : Amélioration de l’accès à l’eau potable, l’hygiène et 

l’assainissement 

Consolidation des 
institutions démo-
cratiques

9%
Axe 2

Programme 7 : Amélioration de la gestion du développement 

Programme 8 : Amélioration de la gouvernance juridique et 
judiciaire et renforcement de la lutte contre la corruption 

Programme 9 : Amélioration de la gouvernance politique et 
administrative 

Programme 10 : Renforcement de la gouvernance sécuritaire 

Programme 11 : Renforcement de la gestion de la migration 

Programme 12 : Renforcement de la gouvernance locale et de 
l’aménagement du territoire.Sécurité 17%

Développement 
rural et sécurité 
alimentaire

15%

Axe 3

Programme 14 : Modernisation du monde rural 

Programme 16 : Gestion durable de l’environnement et 
renforcement de la résilience aux changements climatiques

Énergies et 
infrastructures 15%

Programme 13 : Développement du secteur privé 

Programme 15 : Amélioration de l’exploitation des potentialités 
pétrolières et minières

Autres 6% Axe 1

Programme 4 : Promotion de l’inclusion sociale, de l’emploi et de la 
solidarité nationale 

Programme 5: Réduction des inégalités de genre 

Programme 6 : Promotion de la jeunesse, des sports et de la culture

Total 100%   

Source : Ministère du Plan, à partir du PDES 2022-2026 et du Programme de Renaissance Acte 3

2.3. Déterminations des coûts des programmes budgétaires des 
Ministères et Institutions 

Au cours de cette étape, les Plans d’actions des Ministères et Institutions sont conçus et mis en 
cohérence avec les actions majeures du PDES. Ces Plans prennent en compte les financements acquis, 
les sources de financement et le besoin de financement ou gap sur la période 2022-2026. 
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Les principales sources identifiées pour le financement du PDES 2022-2026 sont l’État, les Partenaires 
techniques  et  financiers  (PTF),  les  ONG  et  Associations  de  développement,  les  Collectivités 
Territoriales et le secteur privé national et international.

2.4. Rédaction du PAP

Sur la base des étapes précédentes, le PAP du PDES 2022-2026 a été rédigé. 

III. Coût du PDES 2022-2026

La détermination du coût global du PDES 2022-2026 a été effectuée sur la base du scénario optimiste, 
qui traduit l’ambition du Président de la République et du Gouvernement à travers le  Programme de 
Renaissance et la DPG. Ainsi, le coût global du PDES 2022-2026 est évalué à un montant de 19427,6 
milliards de FCFA. Ce montant est composé de 8 757,0 milliards de FCFA de dépenses publiques 
sur ressources propres de l’Etat ; 6 742,3 milliards de FCFA attendus des PTF et 3 928,3 milliards 
de FCFA du secteur privé. Il convient de souligner que le coût global du PDES pourrait être révisé à 
l’issue de la revue à mi-parcours du Plan en 2024.

Tableau n°2 : Coût du PDES 2022-2026 par catégorie de source de financement.

Secteur Sources de financement Montant
(en milliards de FCFA)

Secteur public
Etat 8 757,0
PTF 6 742,3
Total Secteur public 15 499,3

Secteur privé Secteur privé 3 928,3

TOTAL GÉNÉRAL 19 427,6

Les dépenses couvertes par les ressources publiques sont estimées à 15 499,3 milliards de FCFA, soit 
79,9% du montant total. La part des investissements s’établit à 7 508,2 milliards de FCFA, dont 3 
244,0 milliards de FCFA sur ressources propres. 

Sur la base de la situation des programmes et projets de développement en cours, les contributions des 
PTF disponibles sont évaluées à 3 238,1 milliards de FCFA. 

Ainsi, le financement du PDES 2022-2026 à rechercher ressort à 7 432,5 milliards de FCFA, 
dont 3 504,2 milliards de FCFA auprès des PTF et 3 928,3 milliards de FCFA attendus du 
secteur privé.
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III. Évolution du coût du PDES 2022-2026 par axe 
stratégique 

La répartition par axe stratégique du PDES et par année se présente comme suit :

Tableau n°3 : Évolution du coût du PDES 2022-2026 par axe (en milliards de FCFA)

Axe stratégique Coût total
Coût prévisionnel par année  Poids de 

l’axe 
 2022  2023  2024  2025   2026

Axe 1 : Développement du 
capital humain, inclusion et 
solidarité

8 548,6 813,8 1 098,5 2 082,7 2 309,2 2 244,3 44%

Axe 2 : Consolidation de 
la Gouvernance, paix et 
sécurité

5 052,6 664,9 900,2 1 073,2 1 181,3 1 233,0 26%

Axe 3 : Transformation 
structurelle de l’économie 5 826,5 938,0 1 131,1 1 133,6 1 319,8 1 304,0 30%

Total 19 427,6 2 416,7 3 129,8 4 289,6 4 810,3 4 781,3 100%

Source : Ministère du Plan

Les ressources prévues pour l’axe n°1 « Développement du capital humain, inclusion et solidarité » 
représentent  44%  du  financement  total.  Ces  ressources  sont  affectées  à  la  mise  en  œuvre  des  6 
programmes suivants qui composent cet axe : (i) Amélioration de l’accès équitable à l’éducation et à 
une formation de qualité ; (ii) Amélioration de l’état sanitaire et nutritionnel de la population et des 
déterminants démographiques ; (iii) Amélioration de l’accès équitable à l’eau potable, l’hygiène et 
l’assainissement ; (iv) Promotion de l’inclusion sociale, de l’emploi et de la solidarité nationale ; (v) 
Réduction des inégalités de genre et (vi) Promotion de la jeunesse, des sports et de la culture.

L’axe n°2 « Consolidation de la gouvernance, paix et sécurité » bénéficie de 26% du financement 
total. Ces ressources concourent à la mise en œuvre des programmes suivants : (i) Amélioration de la 
gestion du développement ; (ii) Amélioration de la gouvernance juridique et judiciaire et renforcement 
de la corruption ; (iii) Amélioration de la gouvernance politique et administrative ; (iv) Renforcement 
de la Gouvernance sécuritaire ; (v) Renforcement de la gestion de la Migration ; et (vi) Renforcement 
de la gouvernance locale et de l’aménagement du territoire ;

S’agissant de l’axe n°3 « Transformation structurelle de l’économie », il lui est alloué 30% du 
financement global. Ces ressources serviront à la mise œuvre des programmes : (i) Développement du 
secteur privé ; (ii) Modernisation du monde rural ; (iii) Amélioration de l’exploitation des potentialités 
pétrolières et minières ; et (iv) Gestion durable de l’environnement et renforcement de la résilience aux 
changements climatiques.
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VI. Cadre de Mesure des Résultats du PDES 2022-2026

Pour chaque indicateur du Cadre de Mesure des Résultats (CMR), les valeurs de référence et les cibles 
ont été définies. Il y a lieu de souligner que la détermination des cibles des différents indicateurs a été 
faite sur la base de plusieurs hypothèses. Ces hypothèses reposent principalement sur : 

- la base tendancielle des indicateurs ; 

- les orientations du Gouvernement déclinées dans le Programme de Renaissance Acte III et 
d’autres politiques sectorielles (PROSEHA, I3N etc.). 

En outre, il faut relever que certaines cibles ont été proposées par les structures sectorielles sur la 
base des DPPD de leur département ministériel. Lors de cet exercice, il s’est posé un problème de 
disponibilité des cibles des indicateurs liés à certaines politiques sectorielles.

Les situations de référence et les cibles des différents indicateurs sont retracées dans le tableau ci-
après.
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